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RECUPERACION TEMPRANA - RAC

CONTEXTO TERRITORIAL

El departamento de Caquetd, ubicado en el noroccidente de la Amazonia colombiana, constituye un territorio
de transicion entre el piedemonte andino y la selva amazénica. Cuenta con una extension aproximada de
88.965 km? y una poblacién superior a los 400 mil habitantes, con una proporcidn significativa asentada
en centros poblados y zonas rurales dispersas. Su riqueza ambiental e hidrica estad asociada a la cuenca
amazodnica y a rios como el Caqueta, Caguan, Orteguaza, Yari y Apaporis, que estructuran la movilidad, la
vida comunitaria y las economias locales?.

Por su ubicacion estratégica, Caqueta contintia siendo un territorio de interés para Grupos Armados No
Estatales (GANE), al conectar el piedemonte con corredores hacia Meta, Guaviare, Huila, Putumayo vy la
Amazonia profunda. Esta condicién ha favorecido la persistencia de dindmicas de control territorial y social,
restricciones a la movilidad, extorsiones, amenazas contra liderazgos y riesgos para comunidades rurales,
particularmente en zonas de alta dispersién poblacional y limitada presencia institucional. En este contexto,
municipios como San Vicente del Caguan, Puerto Rico, El Doncello y Cartagena del Chaird mantienen
relevancia estratégica por su conexion con corredores fluviales y terrestres, incluidos los del bajo Caguany
el eje hacia Remolinos del Caguan.

Desde 2025, Caquetd mantiene un escenario de violencia sostenida y de alta afectacion humanitaria,
marcado por la reconfiguracion y disputa entre distintos Grupos Armados, asi como por dindmicas de control
social, extorsion, restricciones a la movilidad, amenazas contra liderazgos y riesgos de confinamiento,
desplazamiento y afectaciones a poblacion civil. En Cartagena del Chaira, la Defensoria del Pueblo
identificd un riesgo inminente y extremo en el Bajo Caguan, particularmente en el corregimiento Remolinos
del Caguan, donde desde finales de 2024 se documentaron amenazas a liderazgos, suspension de clases,
restricciones al transporte fluvial, homicidios, desplazamientos forzados y privaciones de la libertad. La
continuidad de este escenario se refleja en la Alerta Electoral 013-25, que clasifica a Cartagena del Chaira
con llamado a la accién inmediata y advierte que, en sectores como Remolinos, Monserrate y comunidades
del Bajo Caguan, las confrontaciones y restricciones de movilidad podrian limitar el acceso al voto, ademas
de aumentar los riesgos para jurados, testigos, veedores y autoridades comunitarias. La Alerta 004-2026
confirma la continuidad departamental de la violencia, al advertir riesgos inminentes en Puerto Rico y El
Doncello por amenazas, hostigamientos, posible uso de explosivos, minas antipersonal y drones; ademas,
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senala que el corredor de Rionegro conecta con Cartagena del Chaira y favorece el control armado sobre
rutas de movilidad, abastecimiento y repliegue, lo que evidencia los riesgos no como hechos aislados sino
parte de una dinamica territorial mas amplia en Caqueta.

De acuerdo con cifras de OCHA? para 2026 Caquetad se mantiene entre los departamentos con mayor
nimero de personas afectadas por confinamiento, con 5.143 personas registradas. En este contexto,
Cartagena del Chaira concentra el 100% del nimero de victimas por confinamiento a nivel departamental.
Este escenario no solo ha profundizado la crisis humanitaria, sino que también ha generado restricciones
en el acceso humanitario, con 3 eventos reportados que obstaculizaron la asistencia inmediata y con ello
la vulneracién de la proteccion de los derechos de la poblacion afectada.

DESCRIPCION DE LA EMERGENCIA

Desde el 28 de enero, debido a disputas territoriales entre grupos armados, se decreté un paro armado en el
municipio de Cartagena del Chaird. Como consecuencia, durante el mes de febrero se registraron ataques,
bloqueos e intimidaciones contra la poblacién civil, asi como la distribucion de panfletos y la detonacion
y presencia de artefactos explosivos, especialmente en el casco urbano del municipio. En este contexto, a
partir del 10 de febrero el Comité Territorial de Justicia Transicional (CTJT) decreté el confinamiento de las
comunidades de El Guamo, Las Palmas, Zabaleta, Santo Domingo, Brasilia y Napoles. Asimismo, se reportd
la suspension de clases en varias instituciones educativas, la interrupcién de servicios de salud y otros
servicios basicos y desabastecimiento de alimentos como resultado de las restricciones a la movilidad.

Personas afectadas: 815 personas y 334 familias.

ASISTENCIA HUMANITARIA A LA EMERGENCIA

Departamento Caqueta
Municipios Cartagena del Chaira
Cronologia de la respuesta a Inicio de la Cierre de la thal
la emergencia respuesta respuesta dias
16/03/2026 04/04/2026 19
Corregimiento Napoles, Cafio Napoles, Cafio Santo Domingo, Zabaleta
Vereda I, Zabaleta I, Brasilia, Santo Domingo,El Guamo y Las
Barrio Palmas
Las comunidades Rural
afectadas residen en: ura
Numero de comunidades 9

atendidas

Tipo de emergencia Confinamiento




LINEA DE TIEMPO DE LA RESPUESTA A LA EMERGENCIA

Chocd | E Litoral del San Juan o
Emergencia Priorizada
[ Inicio de Emergencia | 28/01/2026 j [ Inicio de larespuesta | 16/03/2026 j
Agua, Saneamiento Seguridad Alimentaria Proteccid
e Higiene y medios de vida roteccion
18/03/2026 18/03/2026 17/03/2026 19/03/2026
25/03/2026 25/03/2026 25/03/2026 04/04/2026
RESPUESTA A LA EMERGENCIA
Ubicacion Sector Entrega / Servicio

4 Se entregaron 411 paquetes de alimentos familiares,
alcanzando a un total de 390 familias, contribuyendo a cubrir

\éi, sus necesidades alimentarias inmediatas. Las entregas se
g realizaron con priorizacién a familias con mayores niveles de
Seguridad vulnerabilidad o con mayor nimero de integrantes. Asimismo,
AI|men‘Ear|a se incorporaron mensajes clave de promocién de practicas
Ydh;'f/di'dzs adecuadas para el uso, almacenamiento y consumo de

alimentos.

4 Se realizé la entrega de 411 kits de higiene, alcanzando a 390
familias, lo que permitié fortalecer las practicas de higiene

G T‘O a nivel de los hogares beneficiarios. Durante las entregas
e A - . se entregaron mensajes clave, orientados a fortalecer el
neamien- o . oz P
. Eha saileainic conocimiento y la adopcién de practicas adecuadas de
Chairé to e Higiene

higiene, ademas de la entrega de herramientas pedagodgicas
para el desarrollo de procesos formativos sobre la ruta de
contaminacién fecal-oral, promoviendo asi practicas de higiene
y saneamiento.

4 Se realizaron 383 consultas médicas a poblacién adulta e
infantil.
\.é “ En el marco de la estrategia de prevencion de enfermedades
por vectores, se entregaron 250 toldillos impregnados con
Salud permetrina.

4 Se realizaron 222 procedimientos en enfermeria, dentro de
los que destacan: Toma de pruebas rapidas de laboratorio,
asesorias de planificacién familiar e insercién de implantes
subdérmicos.



PANORAMA POST ATENCION

Tras finalizar la atencidn, las comunidades ya no se encuentran en confinamiento, sin embargo, existen
restricciones permanentes relacionadas con la movilidad fluvial, exacerbadas por acciones concretas de actores
armados. Las principales preocupaciones de la comunidad se relacionan con la presencia de actores armados y el
riesgo de nuevos escenarios de desplazamiento o confinamiento. Esta preocupacion se sustenta en que, en menos
de dos meses, la poblacién ha enfrentado dos paros armados consecutivos, el primero de ellos en diciembre de
2025.

Asimismo, la presencia simultadnea de varios grupos armados en el territorio expone a la comunidad a riesgos
adicionales. En particular, el incumplimiento de un paro decretado por un actor armado puede ser interpretado
por otro grupo como una falta de acatamiento o una forma de oposiciéon, aumentando los riesgos de control
social, amenazas, represalias o desplazamiento, generando un escenario de vulnerabilidad permanente.

Este contexto puede restringir el acceso a servicios basicos, limitar la movilidad de la poblacion y afectar la
continuidad de las acciones institucionales y humanitarias. Asimismo, los liderazgos comunitarios se han visto
debilitados debido al temor a la exposicion publica y a posibles riesgos de proteccion, incluyendo desplazamiento
forzado, amenazas o represalias por parte de los actores armados.



VACIOS EN LA RESPUESTAS®

Tras la intervencion del consorcio, persisten vacios y brechas en la respuesta humanitaria, principalmente
asociados a condiciones de seguridad y acceso, que contindan limitando la presencia institucional sostenida en
las comunidades:

Salud: Se identifican dificultades para acceder a servicios de salud, particularmente debido a la distancia a los
centros de atencion, los altos costos de desplazamiento y la presidon de actores armados para limitar la movilidad
hacia estos servicios. Ademas, se observa la ausencia de referentes de salud comunitarios que faciliten el acceso
y seguimiento a la atenciéon médica.

Seguridad Alimentaria y Medios de Vida: Aunque durante la emergencia se abordaron necesidades inmediatas
a través de asistencia alimentaria, las comunidades aln requieren apoyo para generar ingresos estables y
auténomos, especialmente en contextos como el confinamiento y variabilidad climatica, que han restringido
el acceso a tierras y la comercializacién. Es necesario fortalecer los medios de vida, con el fin de disminuir la
dependencia de la asistencia humanitaria y promover procesos sostenibles de estabilizacién en el largo plazo.

1. Evaluacion preliminar de capacidades comunitarias

Medios de Vida para la Recuperacion Temprana

La principal actividad econémica de la poblaciéon es la ganaderia, desarrollada principalmente mediante sistemas
de produccién lechera y cérnica. Los cultivos se destinan en su mayoria al pancoger y autoconsumo, mientras
que algunas personas complementan sus ingresos a través del trabajo asalariado. En este contexto, la limitada
diversificacion productiva representa un desafio, pero también una oportunidad para fortalecer la resiliencia de
los hogares frente a choques econdmicos, ambientales y dindmicas de violencia.

Seidentifica potencial paraimpulsar medidas de diversificacién de medios de vida, particularmente en actividades
como la transformacion de cana, la produccién de huevos y otras iniciativas agropecuarias complementarias.
Asimismo, existen oportunidades para fortalecer técnica y asociativamente los sistemas de produccién lechera
y ganadera. El mejoramiento de la calidad genética del hato puede contribuir a incrementar el rendimiento
productivo y facilitar la adopcién de practicas mas eficientes de manejo de praderas.

En términos de comercializacidn, la ausencia de centros de acopio y de canales estructurados limita el acceso a
mercados y reduce las posibilidades de mejorar los ingresos de la comunidad. Esta situacion podria abordarse
mediante la promocién de esquemas organizados de acopio, transformacién y comercializacién, orientados a
fortalecer la capacidad de negociacién y ampliar las oportunidades de venta.

En el ambito organizativo, la disposiciéon de las comunidades para avanzar en procesos asociativos constituye
una base favorable para el fortalecimiento de capacidades en gestién empresarial, comercializaciéon y acceso
a mercados. Este proceso, acompafnado de asistencia técnica, puede potenciar economias de escala y mejorar
las condiciones de negociacién. De igual manera, la incorporacién de soluciones tecnolégicas apropiadas, como
sistemas de cercado eléctrico alimentados con energia solar, representa una oportunidad para optimizar el
manejo de potreros y promover un uso mas eficiente de los recursos disponibles.

Salud:

La comunidad cuenta con capacidades de cuidado familiar y comunitario para la atencién de personas con
enfermedades, especialmente a través de cuidadores y cuidadoras que acompafan de manera cotidiana a
adultos mayores que requieren apoyo por condiciones de salud, movilidad reducida, enfermedades crénicas u
otras necesidades de cuidado. Los referentes de cuidado en la comunidad no cuentan con ninguna formacion
ni estan relacionados con programas locales de salud, lo que representa una oportunidad para fortalecer sus
habilidades de cuidado.



Proteccion

Desde el sector de Proteccion, se recomienda fortalecer el acceso a rutas de atencion y acompafiamiento de
largo plazo, particularmente en lo relacionado con la garantia colectiva de derechos de la poblacién afectada
por el conflicto armado. Este proceso deberia complementarse con el fortalecimiento de roles comunitarios, la
creacién de mecanismos de proteccién comunitaria y la promocién de entornos seguros para reducir riesgos y
mejorar la capacidad de respuesta local.

Agua, Saneamiento e Higiene

Las institucionales educativas cuentan con capacidad de almacenamiento de agua, por lo que se requiere mejorar
las lineas de conduccién con el fin de optimizar procesos productivos y de distribucién de agua, especialmente en
la Institucion Educativa Rural Monserrate.

Nota: Este es un documento de informacion disenado para respaldar la toma
de decisiones del consorcio, no obstante, no constituye el Gnico criterio para
activar la respuesta humanitaria local o nacional.




