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PARA LA RECUPERACION TEMPRANA

CONTEXTO TERRITORIAL

El departamento de Norte de Santander esta ubicado en el noreste de Colombia, cuenta con una poblacién
estimada de alrededor de 1.7 Millones de habitantes, de los cuales, aproximadamente el 21,74% reside
en centros poblados y zonas rurales dispersas’. En el departamento habitan cerca de 7.038 personas
afrodescendientes y la poblacién indigena supera las 5.822 personas?.

Su posicion estratégica en la frontera con Venezuela lo convierte en un corredor clave para economias
ilegales y dinamicas de violencia armada. La subregion del Catatumbo, en particular, ha sido epicentro
de disputas entre grupos armados (GA); desde enero de 2025 se han intensificado los enfrentamientos,
lo que provocd principalmente desplazamientos forzados masivos y restricciones a la movilidad de la
poblaciénd. Entre el 16 de eneroy 7 de diciembre de 2025 mas de 115.069 personas fueron desplazadas 'y
4.195 confinadas o sin garantias de libre circulacion debido a la violencia y combates en la subregion®. Del
total de personas afectadas, Tibu ha sido el municipio con mayor afectacion, alcanzando 28.080 victimas,
seguido de Teorama y El Tarra.

La emergencia en el Catatumbo ha generado impactos diferenciados sobre la poblacion, afectando de
manera particular al pueblo indigena Bari, quienes han visto restringido el acceso a alimentos, servicios de
salud, educacion y movilidad, comprometiendo su supervivencia fisica y cultural. Asimismo, la situacién ha
incrementado los riesgos de proteccion para lideres y lideresas sociales, personas firmantes del Acuerdo de
Paz y nifos, nifias y adolescentes (NNA), quienes representan el 36,3% del total de la poblacién afectada*.

! Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2025). Basado en la proyeccion poblacional para 2026.

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2025). Resultados para poblaciéon negra e indigena,
afrodescendiente, raizal y palenquera: Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2024.

3 Defensoria del Pueblo. El Catatumbo en crisis: desafios en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, marzo
2025.

4 Defensoria del Pueblo y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Més alla de la emergencia: Impactos
multidimensionales de la crisis y recomendaciones para la recuperacion temprana, la estabilizacién y las soluciones duraderas
en el Catatumbo, 2026.
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Durante el Gltimo mes del 2025, la violencia se intensificé en el municipio de Tibd, en donde se registro el
desplazamiento forzado de 223 personas hacia las cabeceras municipales y la ciudad de Clcuta®. Asimismo,
desde el 22 de diciembre, la alcaldia de Clcuta reportd 2.048 personas desplazadas desde el Catatumbo®,
evidenciando asi la continuidad del conflicto en la subregion, con impactos en la estabilizacién territorial,
cadenas productivas y condicionando la planificacion de procesos de recuperacion temprana.

La alerta electoral 017-25 sefala la intensificacion de la confrontacion entre dos GA en las zonas rurales y
urbanas del municipio de Tibu. Ademas, se ha confirmado la presencia de artefactos explosivos improvisados
(AEI) en areas veredales, lo que ha generado nuevos desplazamientos debido a la ocupacién de predios por
parte de los grupos armados, asi como nuevas amenazas y la destruccion de bienes.

DESCRIPCION DEL EVENTO

El 25 de diciembre se registré un enfrentamiento entre GA en el municipio de Tibu, generando un escenario
de alto riesgo para las comunidades de la vereda Kilémetro 16 y las comunidades rurales aledanas. Como
consecuencia, aproximadamente 64 familias se desplazaron hacia la cabecera municipal de Tibtu y 72
familias hacia la ciudad de Clcuta.

Del total de poblacién desplazada que permanecié en Tiba, 20 familias (76 personas) fueron alojadas en
uno de los albergues , mientras que el resto se encuentra disperso en viviendas de familiares y redes de
apoyo comunitarias.

Lugar expulsor: Vereda Kilémetro 16, Tibu

Lugar de receptor: Cabecera municipal de Tibu y Cucuta.

ASISTENCIA HUMANITARIA A LA EMERGENCIA

Departamento Norte de Santander
Municipios Tibu
Inicio de la Cierre de la Total

Cronologia de la respuesta a

la emergencia respuesta respuesta dias
29/12/2025 30/01/2026 33

Corregimiento
Vereda Kildbmetro 16
Barrio

Las comunidades
afectadas residen en: Rural
Nuamero de comunidades D)
atendidas
Tipo de emergencia Desplazamiento Masivo

> Defensoria del Pueblo. Defensoria del Pueblo urge atencién inmediata para situacion humanitaria en el Catatumbo, diciembre
de 2025.
¢ News ONU. Un afio de drama en el Catatumbo, 16 de enero 2026.



LINEA DE TIEMPO DE LA RESPUESTA A LA EMERGENCIA

Emergencia Norte de Santander | Tibu D D
Emergencia Priorizada

| Inicio de Emergencia | 25/12/2025 | [ micio delarespuesta | 29/12/2025 )
Alojamiento y Asistencia en efectivo Agua, Saneamiento Seguridad Alimentaria
asentamiento multipropésito e Higiene y Medios de Vida
29/12/2025 29/12/2025 29/12/2025 29/12/2025
07/01/2025 07/01/2025 31/12/2025 31/12/2025
RESPUESTA A LA EMERGENCIA
Ubicacion Sector Entrega / Servicio

4 Se llevo a cabo la modalidad de Transferencia Monetaria
(CASH) a 106 ntcleos familiares. El monto entregado se asignd
segln el numero de integrantes del hogar.
ox 4 Se realizaron 3 espacios de sensibilizacion dirigidos a los
L miembros del hogar, en que se brindé informacion clave sobre
Asistencia en . J . . ,
. el consorcio, los objetivos de la asistencia, asi como el uso
efectivo R .
. . . responsable de los recursos y la socializacion de las medidas de
multipropdsito .
calidad de la respuesta (MQR).
4 Se realiz6 acompanamiento presencial al retiro del efectivo, asi
como acompanamiento telefénico diario.

Casco urbano
de Tibu

4 Mejoramiento de la cocina comunitaria con estufas
industriales, refrigerador, cilindros de gas propano, ollas,
sartenes, y otros utensilios de cocina, beneficiando a 141
personas.

4 Se realizé la entrega de elementos para la gestion de residuos y
mantenimiento del alojamiento como guantes, lavado de loza,
esponjas, jabon, escobas, traperos, recogedores, recipientes

Casco urbano de almacenamiento de agua, contenedores, y bolsas para la
de Tibu basura.

m 4 Se entregaron elementos para la organizacion y privacidad a
través de cuerdas para ropa, organizadores, sillas plasticas,
mesas plasticas y materiales para la elaboracién médulos de
cambio o de privacidad.

4 Se entregaron elementos para mejorar condiciones
ambientales y de habitabilidad con ventiladores, reguladores
de voltaje, bombillos y reflectores solares.

Alojamiento
e infraestructura

4 Se entregaron 100 kits de habitat que garantizan condiciones
; de dignidad y bienestar en momentos de alta vulnerabilidad,
Cucuta compuestos por: platos, pocillos, cubiertos, cuerda para ropa,
cobijas, baldes, hamacas, colchonetas y toldillos.

4 Realizacion de un espacio comunitario de informacion con la

o ® participacion de 32 jefes del hogar. Se abordaron mensajes
Tib l‘é clave respecto a las rutas de atencién y medidas de atencion,
Proteccién asistencia reparacioén integral a las victimas contempladas en la

ley 1448 de 2011.



Ubicacion Sector Entrega / Servicio

4 Realizacién de 3 espacios comunitarios de informacién con

\.ﬂ la participacién de 90 jefes del hogar. Se abordaron mensajes
Clcuta clave respecto a las rutas de atenciéon y medidas de atencion,
Proteccién asistencia reparacién integral a las victimas contempladas en la
ley 1448 de 2011.
Seguridad 4 Se entregaron paquetes comunitarios de alimentos a 81
Alimentaria personas en el albergue Papa Francisco, para una duracién
y Medios de estimada de 20 dias.
Vida
Tibu
o~
. 4 Se entregaron kits de aseo e higiene comunitarios a 81
Agua, personas del albergue Papa Francisco.
Saneamiento
e Higiene
PANORAMA POST ATENCION

Aunque las instituciones locales han mantenido esfuerzos de coordinacién y promueven acciones humanitarias
para atender a las poblaciones afectadas, persisten limitaciones significativas en su capacidad operativa. La
escasez de recursos financieros, humanosy logisticos reduce la efectividad de la respuesta municipal, dificultando
la prestacion oportuna y adecuada de servicios esenciales a las familias desplazadas y en riesgo.

Al finalizar la atencién, se identificé que algunas familias han comenzado a regresar a sus comunidades, aunque
sin haberse garantizado plenamente los principios de seguridad y dignidad que deben regir los procesos de
retorno. Aunque las familias han manifestado su voluntad de regresar sin evidencia de presién o coercién
externa, persisten riesgos en sus territorios de origen, que podrian comprometer la integridad fisica y emocional
de los retornados. El regreso esta principalmente motivado por el temor a la pérdida de sus medios de vida.

La comunidad también expresé una preocupacién persistente por la presencia de artefactos explosivos
y la posibilidad de nuevos desplazamientos, en un contexto marcado por 16 eventos de confinamiento y
desplazamiento a lo largo del afio 20257.

VACIOS EN LA RESPUESTA®

Aunque la poblacién afectada tiene acceso a los servicios de salud, las condiciones propias de los albergues
y el hacinamiento presente elevan constantemente el riesgo de que las enfermedades se agraven. Factores
como la limitacién en las practicas de higiene, la falta de medicamentos y la ausencia de un seguimiento clinico
diario pueden contribuir al deterioro rapido del estado de salud de las personas albergadas. En este sentido, es
urgente garantizar no solo el acceso continuo a los servicios de salud, sino también continuar proporcionando
el suministro adecuado de elementos basicos de higiene como agua potable, jabén y desinfectantes. Ademas, es
fundamental fortalecer los mecanismos de monitoreo y atencién médica en los albergues, con un enfoque en la
prevencion y el tratamiento oportuno de enfermedades.

Asimismo, desde inicios del 2025, los persistentes escenarios de enfrentamientos han impactado directamente
el volumen de escolarizacion de nifos, ninas y adolescentes (NNA) en el municipio de Tibu, lo que ha generado
una interrupcién significativa en su acceso a la educacién’. Para abordar esta problematica, es necesario no solo
garantizar la continuidad de la educacién en condiciones seguras, sino también aumentar el acceso a material
educativo, recursos pedagoégicos adecuados y la capacitacién de maestros en contextos de emergencia.

7 Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA). Recuperado de OCHA Monitor, fecha
de corte febrero 2026.

8 Los vacios en la respuesta humanitaria se refieren a las necesidades que no han sido cubiertas por el consorcio, ya sea por
limitaciones en su capacidad de respuesta o porque no hacen parte de su oferta de servicios

? Caracol. Combates entre grupos armados impactan la matricula escolar en el Catatumbo, enero 2026.

10 Defensoria del Pueblo y PNUD. Mas alla de la emergencia: Impactos multidimensionales de la crisis y recomendaciones para
la recuperacién temprana, la estabilizacién y las soluciones duraderas en el Catatumbo, 2026



CAPACIDADES COMUNITARIAS E INFRAESTRUCTURA

1. Condiciones de seguridad y acceso

Las comunidades afectadas se encuentran en un contexto marcado por la presencia y presiéon de actores
armados, lo que limita gravemente la movilidad y la comercializaciéon de productos, debido al cierre de
rutas estratégicas. En este escenario, el conflicto ha deteriorado las condiciones de seguridad, afectando
directamente la dindmica econdémica y la sostenibilidad de las iniciativas productivas y los procesos de
estabilizacion®. Ademas, la deficiente infraestructura vial y las restricciones impuestas por la situacion de
orden publico tienen un impacto directo en el acceso a servicios, mercados y programas institucionales,
exacerbando las dificultades de la poblacién para mejorar sus condiciones de vida y generar medios de
subsistencia sostenibles.

2. Medios de Vida para la Recuperacion Temprana

La economia de las comunidades se basa principalmente en actividades agricolas tradicionales,
complementadas en menor medida por trabajos asalariados o por jornal, los cuales son de caracter
temporal y mayormente informales. Las actividades productivas se caracterizan por el uso de técnicas
basicas y la falta de infraestructura adecuada, limitando asi su eficiencia y crecimiento.

Entre los principales factores que dificultan el desarrollo econémico sostenible y la desvinculacién
de actividades ilicitas se encuentran la escasez de insumos para la produccion, la inestabilidad de los
ingresos vy las restricciones en el acceso a mercados y servicios debido a las condiciones de seguridad
y movilidad, impuestas por la presién de actores armados. Estas condiciones hacen que sea complejo
consolidar un modelo econémico diverso, que permita a las comunidades superar las limitaciones
estructurales.

3. Capacidad Comunitaria e Infraestructura

Agua Saneamiento e Higiene (WASH): Dado que los albergues ya cuentan con sistemas de acueducto
y alcantarillado, es viable el fortalecimiento de los sistemas de agua, saneamiento e higiene mediante
un enfoque basado en diagnésticos participativos. Esto permitiria identificar las necesidades especificas
de cada comunidad y asegurar que las intervenciones sean adaptadas a sus condiciones particulares,
promoviendo la sostenibilidad a largo plazo.

Seguridad Alimentaria y Medios de Vida (SAMV): dado que los procesos agricolas tradicionales en
las comunidades se basan en técnicas basicas y disponen de infraestructura limitada, se considera
viable fortalecer la infraestructura agropecuaria e implementar procesos de tecnificacion. Esto ayudaria
a reducir la dependencia de trabajos informales y temporales, siempre que se base en procesos de
concertacién comunitaria y considere las limitaciones de seguridad y movilidad.

Nota: Este es un documento de informacion disefiado para respaldar la toma
de decisiones del consorcio, no obstante, no constituye el Unico criterio para
activar la respuesta humanitaria local o nacional.




