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CONTEXTO TERRITORIAL 

El departamento del Chocó, ubicado en el occidente de Colombia, posee una geografía caracterizada por 
su extensa selva tropical, su acceso a los océanos Pacífico y Atlántico a través del golfo de Urabá, y su 
frontera con Panamá. Estas condiciones geográficas, que incluyen corredores fluviales, acceso costero y 
proximidad a rutas internacionales, facilitan el tránsito de economías ilícitas, lo que lo convierte en una 
zona estratégica y un epicentro de disputa territorial entre grupos armados.  Este territorio se distingue 
por su gran diversidad étnica y por tener una de las mayores proporciones de población étnica del país. 
Según el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), aproximadamente el 95% de su 
población pertenece a grupos étnicos: 75% a comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras, y 20% 
a pueblos indígenas1. 

Durante el último semestre de 2024, Chocó enfrentó una de las emergencias por variabilidad climática 
más severa de los últimos años. La ola invernal provocó crecientes súbitas, desbordamiento de ríos y 
deslizamiento de tierra afectando a 21 de los 31 municipios y por lo menos a 215.000 personas2. Este impacto 
ha sido especialmente severo en municipios históricamente vulnerables, en los que la infraestructura y el 
acceso a servicios básicos enfrentan barreras. A esto se suma el recrudecimiento del conflicto armado lo 
que ha generado escenarios de doble afectación que ubican a las comunidades en condición de mayor 
vulnerabilidad.  

En el primer semestre de 2025, la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las víctimas (UARIV) 
reportó un aumento del 35%en las afectaciones a la población derivadas del conflicto armado3, comparado 
con el mismo periodo del año anterior. Chocó se ubica como el segundo departamento con el mayor número 
de personas confinadas 27.732, precedido por Cauca con 29.987 de acuerdo con OCHA4. Este panorama 

RACANÁLISIS DE CAPACIDADES COMUNITARIAS 
PARA LA RECUPERACIÓN TEMPRANA

1 DANE. Proyecciones de población municipal por área y pertenencia étnica-racial. Periodo 2018-2035
2 OCHA. Reporte de situación SITREP No 02 (05/12/2024)
3 Unidad para las Víctimas. Publicación de datos abiertos, recuperado el 20 de junio de 2025 de https://www.unidadvictimas.
gov.co/
4 OCHA. Informe de tendencia e Impacto humanitario en 2025. Datos acumulados entre enero – junio 2025
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DESCRIPCIÓN DE LA EMERGENCIA

El 15 de octubre de 2021, las comunidades de Nóvita se vieron afectadas por enfrentamientos entre grupos 
armados y la Fuerza Pública presente en el territorio. Posteriormente, el 1 de noviembre se presentaron 
nuevos enfrentamientos y detonaciones de Artefactos Explosivos (AE). El 6 de noviembre se reportó 
nuevamente la presencia de actores armados en el territorio. Para el 10 de noviembre, se habían registrado 
afectaciones directas a la población civil en las riberas del río Tamaná, entre las que se incluían restricciones 
horarias para el desplazamiento. Esta situación afectó la libre movilidad de las personas ocasionando el 
confinamiento de 371 familias y 1.145 personas indígenas y afrodescendientes pertenecientes a diez 
comunidades del Alto y Medio Tamaná.  La intensificación del conflicto y las restricciones a la movilidad 
interrumpieron las prácticas culturales propias de las comunidades indígenas, afrodescendientes y 
campesinas, afectando sus medios de vida, en particular actividades productivas esenciales como la 
agricultura, la pesca y el comercio local, comprometiendo su sustento diario. Asimismo, se vieron forzados 
a suspender espacios de encuentro comunitario, celebraciones tradicionales, actividades deportivas y de 
socialización, lo que deterioró la cohesión social y el bienestar emocional de la población.

se alinea con la alerta emitida por la Defensoría del Pueblo5 sobre la activación de once focos de emergencia 
humanitaria en el país, en los que se han intensificado los niveles de afectación a comunidades campesinas, 
afrocolombianas e indígenas. En particular uno de los focos activos se encuentra en el departamento de 
Chocó, donde desde febrero se han reportado enfrentamientos armados que han restringido la movilidad 
de la población y agravado el acceso a servicios esenciales como salud, educación, mercados y transporte 
fluvial y terrestre. 

La presencia simultánea de varios actores armados, los fraccionamientos, expansiones y rupturas de pactos 
coexistentes, recientemente han generado dinámicas de control territorial que profundizan el riesgo 
humanitario en la región. Entre febrero y julio de 2025 se han reportado tres paros armados con impactos 
en el acceso a derechos fundamentales como la alimentación, la salud y educación. El primero, en febrero, 
afectó a 65.839 personas, principalmente de comunidades afrodescendientes e indígenas Wounaan y 
Emberá Dóbida6; el segundo, en mayo, bloqueó la cuenca del río Baudó y afectó alrededor de 32.000 
personas de 153 comunidades étnicas7; y el más reciente se declaró el 25 de julio, a nivel departamental.8  

En términos de distribución territorial de la violencia el 90% de los eventos masivos en Chocó se concentran 
en ocho municipios: Medio San Juan, Istmina, Tadó, Quibdó, Alto Baudó, Ríosucio, El Litoral de San Juan 
y Nóvita. Este último se ubica como el séptimo municipio con mayor número de afectaciones masivas 
registradas. Siendo el desplazamiento masivo el hecho que constituye el 90.68% del total de eventos, 
mientras que las afectaciones por confinamiento representan el 2.04%.9 Sin embargo, de acuerdo con 
fuentes locales en lo que va de 2025 se han presentado 4 confinamientos, (3 más de los reportados 
oficialmente) que afectaron aproximadamente a 500 familias, lo que da cuenta de una brecha en el flujo 
de información y reporte en fuentes institucionales. El acceso humanitario continúa enfrentando múltiples 
obstáculos, entre ellos la limitada presencia institucional, la dispersión geográfica de las comunidades, y las 
restricciones derivadas de las condiciones de seguridad en el territorio. Solo en lo corrido de 2025, se han 
registrado 22 eventos de restricción al acceso humanitario, lo que refleja las dificultades persistentes para 
brindar asistencia oportuna y sostenida en el territorio. 

5 Defensoría del Pueblo. Emergencias humanitarias en Colombia hoy. Febrero 16 de 2025
6 Defensoría del Pueblo. Comunicado de prensa. 2 de mayo de 2025
7 Defensoría del Pueblo. Comunicado de prensa. 2 de mayo de 2025
8 El Espectador. Se anunció el tercer paro armado de este año en Chocó: 48 horas.
9 Unidad para las víctimas. Publicación de datos abierto, recuperado el 24 de junio de 2025
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02
Departamento

Municipio

Las comunidades 
afectadas residen en:

Tipo de emergencia

Número de comunidades 
atendidas

Pertenencia étnica
Autorreconocimiento

Cronología de la respuesta a 
la emergencia

Corregimiento
Vereda
Barrio

Chocó

Nóvita

Rural

Confinamiento

16

Afrocolombiana/Indígena

Inicio de la 
respuesta

01/12/2021

Agua Clara, Agua Clarita, Alto Valencia, Chito Chorro, 
Chiagara, Cocotea, San Onofre, El Tigre, Esculebra, 
Juntas de Tamaná, Piedra Moler, Salcitas, Sin Olvido, 
Tambito, Urabara.

ASISTENCIA HUMANITARIA A LA EMERGENCIA

Cierre de la 
respuesta

29/01/2022

Total
días
59

Emergencia Chocó | Nóvita

Inicio de Emergencia Inicio de la respuesta

Protección Educación en 
Emergencias

Cierre de la respuestaSeguridad Alimentaria

10/11/2021

Modalidad de atención: Emergencia con ERN

01/12/2021

01/12/2021
29/01/2022

12/01/2022
27/01/2022

17/01/2022
29/01/2022 29/01/2022

LÍNEA DE TIEMPO DE LA RESPUESTA A LA EMERGENCIA 

SectorUbicación Entrega / Servicio

Se entregaron 613 paquetes alimentarios con enfoque 
diferencial a mujeres y hombres, beneficiando a más de 2.000 
personas.
Se realizaron talleres sobre sensibilización en seguridad 
alimentaria y alimentación saludable a familias o jefes(as) de 
hogar, beneficiando a 613 familias.

Seguridad 
Alimentaria 
y Medios de 

Vida

Se realizaron espacios de información a 414 personas, sobre 
normatividad en atención a víctimas de conflicto armado 
en las comunidades de Urabara Cocotea, Chito, Sin Olvido, 
Chorro, Juntas de Tamaná, Chiagara, Piedra Moler, San Onofre, 
Salcitas, Esculebra, Alto Valencia, Tambito, El Tigre, Agua Clara 
y Agua Carita

Protección

Chocó
Nóvita
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ASISTENCIA HUMANITARIA A LA EMERGENCIA - 20226

SectorUbicación Entrega / Servicio

Se entregaron 439 kits de ocupación del tiempo libre uno a 
uno, a Niños, Niñas y Adolescentes (NNA) en las comunidades 
de Urabara, Cocotea, Chito, Sin Olvido, Chorro, Juntas 
de Tamaná, Chiagara, Piedra Moler, San Onofre, Salcitas, 
Esculebra, Alto Valencia, Tambito, Tigre, Agua Clara, y Agua 
Clarita.

Se hicieron formaciones en Educación en Emergencas a 25 
docentes y 2 agentes educativos comunitarios sobre Planes 
de Respuesta Educativos para su implementación, de acuerdo 
con la priorización de los asistentes y que afectan la prestación 
del derecho fundamental a la educación de los NNA en las 
comunidades de Urabara, Junta del Tamaná y El Tigre.

Se entregaron 27 kits de material educativo a docentes y 
agentes educativos (AEC) sobre herramientas de apoyo para 
la implementación y seguimiento de los planes educativos de 
respuesta en emergencia para el trabajo con los Niños Niñas 
Adolescentes.

Se entregaron 8 maletas lúdico-pedagógicas deportivas para 
realizar acciones de recuperación emocional con los NNA en 
comunidades con mayor número de estudiantes y necesidades 
de material pedagógico: Agua Clara, El Tigre, Junta del Tamaná, 
Nueva Chito, Quebrada Larga, Salsita, Tambito, Urabara.

Se realizaron 7 actividades de sensibilización con 317 
estudiantes, sobre el autocuidado frente a situaciones de 
fuego cruzado y presencia de Artefactos Explosivos (AE) en 
el territorio, debido a los combates y enfrentamientos entre 
GANE en sedes educativas y en las comunidades de Agua 
Clara, El Tigre, Junta de Tamaná, Nueva Chito, Piedra Grande, 
Quebrada Larga, Salsita, Sin Olvido, Tambito y Urabara.

Chocó
Nóvita Educación en 

Emergencias

PANORAMA POST- ATENCIÓN 
A partir de los resultados del proceso de focalización interna y de los acuerdos de trabajo conjunto establecidos 
con las comunidades atendidas durante la emergencia de 2022, el consorcio inició en junio de 2024 la fase de 
Recuperación Temprana en el municipio de El Litoral de San Juan, la cual se extendió hasta junio de 2025; contó 
con la participación de las comunidades de Burujón, García Gómez, Guarataco, Isla Mono y Papayo, sobre las 
cuales se presenta la información de las actividades  realizadas:

VACIOS EN LA RESPUESTA10

Salud: 
Las comunidades enfrentan múltiples dificultades estructurales para el acceso al servicio de salud, tales como 
escasez de personal médico (solo disponible en la cabecera municipal con atenciones exclusivamente de primer 
nivel), falta de transporte hacia los centros más cercanos y los costos asociados al desplazamiento.

Agua, Saneamiento e Higiene: 
Las comunidades enfrentan dificultades estructurales persistentes para acceder a fuentes de agua segura ya 
que, el estado del alcantarillado no está en óptimas condiciones, obligando a la comunidad a utilizar el agua 
lluvia como fuente de abastecimiento principal. Esta situación se agrava por la escasez de insumos esenciales 

10 Los vacíos en la respuesta humanitaria se refieren a las necesidades que no han sido cubiertas por el consorcio, ya sea por 
limitaciones en su capacidad de respuesta o porque no hacen parte de su oferta de servicios.
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A partir de los resultados y decisiones previas en el proceso de focalización interna, el consorcio realizó un 
levantamiento de información de las comunidades afrodescendientes del El Tigre, El Tambito y Tamaná atendidas 
en la emergencia por confinamiento de 2022, con el fin de conocer las condiciones actuales y actualizar los 
insumos para el análisis de capacidades comunitarias. La información que se presenta a continuación reúne los 
hallazgos principales.   

11 El análisis de Pre-focalización hace parte de procesos internos para la toma de decisiones. Permite analizar las condiciones y 
necesidades de la comunidad con la información disponible, sin que esto signifique una limitación para futuras intervenciones, 
ya sean del consorcio u otras organizaciones

PRE-FOCALIZACIÓN 1103

Acciones especializadas consorcio MIRE+

Capacidad organizativa

Número de personas atendidas por MIRE+

Acceso a mercados

Acceso a agua

Emergencias priorización departamental

Posibilidad Acceso humanitario mantenido

Dinámica del conflicto

Accesibilidad geográfica

Recurrencia de eventos violentos durante el último año

Economías locales

Eventos o sospecha por Artefactos Explosivos Improvisados

Infraestructura

Acceso Humanitario (Departamental)

Diversificación de ingresos y actividades

Categorías Escala para el análisis de capacidades 
territoriales 

para el tratamiento del agua, como cloro, tanques de almacenamiento adecuados y recipientes higiénicos, lo que 
limita la capacidad de las familias para potabilizar el agua de manera eficaz. Ninguna de las comunidades cuenta 
con rellenos sanitarios y generalmente utilizan la quema de residuos sólidos, mientras que los residuos orgánicos 
los utilizan como abono sin ningún tratamiento previo. Es fundamental implementar estrategias que fortalezcan 
las prácticas de higiene y saneamiento, incluyendo el tratamiento adecuado del agua, para garantizar un acceso 
seguro y sostenible a este recurso vital. 

Seguridad Alimentaria y Medios de Vida: 
Aunque durante la emergencia se abordaron necesidades inmediatas a través de asistencia alimentaria, las 
comunidades aún requieren apoyo para generar ingresos estables y autónomos, especialmente en contextos 
como el confinamiento, pues las restricciones impiden el acceso a las tierras de cultivo y a la cabecera municipal. 
Las actividades agrícolas enfrentan importantes barreras para el transporte de productos hacia otras zonas del 
país, debido a los elevados costos del transporte fluvial.
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EVALUACIÓN PRELIMINAR DE CAPACIDADES COMUNITARIAS 04
1. Medios de Vida para la Recuperación Temprana

•	 La economía de las comunidades está ligada en gran medida a la producción agropecuaria y actividades de 
minería artesanal (principalmente en Tambito), no obstante, estas se han visto afectadas por las barreras 
estructurales, tales como el costo de transporte y las condiciones de seguridad que se han presentado 
recientemente en el río Tamaná. 

•	 Comunidad del El Tigre: cuenta con un Trapiche para la transformación de Caña en Guarapo y un alambique 
artesanal (zacatín) que se utiliza para destilar este guarapo en Viche. A nivel comunitario son reconocidos 
por la calidad en la producción. Aunque su capacidad de producción es limitada, estas infraestructuras 
representan oportunidades para fortalecer medios de vida tradicionales y promover la economía local.

•	 Comunidad Tambito: se identificó un proyecto piloto de huertas comunitarias de hierbas aromáticas 
(como poleo, albahaca, tomillo y achiote) que, aunque solo tuvo un ciclo de producción, dejó instalada una 
infraestructura clave para la reactivación de medios de vida, incluyendo molinos, grameras, empacadoras 
al vacío, mesa de aluminio y tostadores. Estos insumos, junto con los conocimientos adquiridos durante 
la experiencia, representan una capacidad que puede ser aprovechada para retomar o escalar iniciativas 
productivas sostenibles, especialmente aquellas enfocadas en la transformación y comercialización de 
productos locales.

2. Capacidad Comunitaria e Infraestructura

•	 Comunidad El Tigre: Existe una asociación de mujeres, un grupo deportivo y un grupo cultural. Liderado por 
jóvenes apoyados por la administración municipal. 

•	 Comunidad El Tambito: Cuenta con un grupo deportivo de jóvenes. Estos grupos dependen en gran medida 
de la financiación por parte de entidades u organizaciones presentes en las comunidades, lo que representa 
una oportunidad para el fortalecimiento de estas iniciativas colectivas que fortalecen la cohesión y liderazgos 
en el territorio. 

•	 Se identificó la ausencia o intermitencia de todos los servicios domiciliarios en El Tigre y Tambito. Esto da 
cuenta de una oportunidad para fortalecer los sistemas básicos de abastecimiento de agua, disposición de 
residuos y el acceso a electricidad que presenta constantes fallas. Con respecto a la conectividad, en estas 
comunidades se cuenta con señal telefónica mediante la venta de pines, sin embargo, la estabilidad del 
servicio se ve afectada por la variabilidad climática, lo que genera interrupciones. 

•	 Durante la recolección de información se identificaron distintas formas de organización, como el Consejo 
Comunitario Mayor de Nócita (COCOMAN), al cual pertenecen los consejos comunitarios locales. Este 
rol, permite canalizar las necesidades colectivas, facilitar la interlocución con actores institucionales y 
humanitarios, y promover iniciativas que respondan a las prioridades del territorio. 

•	 Se identificó la presencia de siete parteras (mayoras), sobanderos y médicos tradicionales, quienes son 
reconocidos a nivel comunitario y atienden en primera instancia las situaciones de salud. Durante el 2023, 
la Secretaría de Salud realizó una capacitación a las parteras del Medio San Juan, lo cual da cuenta de un 
precedente en la apertura y disponibilidad para la articulación intercultural con el sistema de salud estatal. 

•	 Actualmente, se están desarrollando procesos comunitarios de capacitación y transferencia de saberes 
ancestrales, con espacios de formación interna liderados por las propias parteras, con el objetivo de seguir 
preservando y replicando estos conocimientos. Esta práctica no solo refuerza su rol dentro del sistema de 
salud propio, sino que refleja un alto nivel de organización, cohesión y autonomía comunitaria en torno al 
cuidado de la vida y sostenibilidad de las respuestas locales en salud.

Nota: Este es un documento de información diseñado para respaldar la toma 
de decisiones del consorcio, no obstante, no constituye el único criterio para 

activar la respuesta humanitaria local o nacional.
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