
EL LITORAL DE SAN JUAN
Consejo Comunitario Isla Mono

PERFIL TERRITORIAL PARA LA RECUPERACIÓN TEMPRANA

PRECEDENTES MIRE+

Emergencias humanitarias
1 emergencia (2022-04-28)

Personas afectadas
12.919 personas (3.292 famil-
ias)

Comunidadades afectadas
60

CONTEXTO MUNICIPAL

Ejecución de Proyectos Subregionales (PDET) 350

Territorio Programa Nacional Integral de Sustitución (PNIS) No

Territorio étnico:
22 consejos Comunitarios y 19 resguardos indígenas del pueblo 
Awá, con 71.000 afrocolombianos y 9.700 indígenas de dicha 
comunidad.* * 

Tipo de zona en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas
(SINAP)

Parques Naturales Regionales: Páramo del Duende
Distritos Regionales de Manejo Integrado: Encanto de los 
Manglares del Bajo Baudó
Reservas Forestales Protectoras Regionales: Río Bravo

Alertas tempranas por el Sistema de Alertas Tempranas de la 
Defensoría del Pueblo (SAT) Alerta 024-21 Inminencia 14/10/2021

Esta ficha reúne los resultados de la evaluación territorial llevada 
a cabo durante el mes de diciembre de 2023, con el objetivo de 
apoyar la selección de comunidades para la recuperación temprana, 
por parte del consorcio MIRE+. 

El proceso comprendió una caracterización a partir del análisis 
de fuentes oficiales de información, así como información sobre 
atenciones previas de emergencias humanitarias por  parte del 
consorcio MIRE+. También se incluyó un diagnóstico rápido de 
seguridad, un análisis de vulnerabilidades y capacidades de los 
municipios, y una evaluación cualitativa recolectada en las comu-
nidades focalizadas.

1. SELECCIÓN Y CONTEXTO MUNICIPAL
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ARGELIA B UENAVENT UR A LIT ORAL D E SAN 
J UAN

ROB ERT O PAYAN

EMERGENCIAS PREVIAS

Afectación múltiple Confinamiento Desplazamiento masivo

SECTORES EVALUADOS EN LAS EMERGENCIAS

Educación en emergencias Seguridad Alimentaria Alojamiento y Asentamiento Agua, Saneamiento e Higiene SaludProtección

Localización:
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A partir del análisis de 51 variables distintas asociadas a características sociales, geográficas y económicas del territorio, dinámi-
cas de los conflictos armados y respuesta institucional, recolectadas de fuentes primarias de información como las atenciones a 
emergencias humanitarias por parte del Consorcio MIRE+, así como de fuentes públicas, se construyeron 3 índices municipales 
que dan cuenta de la capacidad local para implementar acciones de recuperación temprana. Estos índices son: 1. Acceso y segu-
ridad. 2. Vulnerabilidades territoriales. 3. Capacidades locales y presencia institucional.

2. CARACTERIZACIÓN RÁPIDA MUNICIPAL

3. CARACTERIZACIÓN CUALITATIVA TERRITORIAL

HALLAZGOS EN DINÁMICAS DEL CONFLICTO 
ARMADO:

• Después del acuerdo con las FARC EP, el conflicto se inten-
sifica con la llegada de nuevos actores al territorio. Actual-
mente, en la cuenca del río grande, hay presencia de cuatro
actores armados identificados en el territorio.

• En 2022 una confrontación armada entre dos GANE resul-
ta en el desplazamiento del 80% de la comunidad. Tras los
eventos, las comunidades inician voluntariamente su retor-
no sin apoyo institucional. A la fecha, el 70% de las familias
desplazadas han regresado, y algunas permanecen entre el
Valle del Cauca y Chocó.

• En 2023 no hay eventos masivos y ataques directos que
impacten significativamente la vida de la comunidad. No
hay amenazas a líderes, restricciones a la movilidad u otros
eventos notorios.

• Impacto de evento cercano en la Comunidad vecina del
Choncho generó miedo y temor en la cuenca del río y alerta
sobre posible presencia permanente de actores en la zona.

• Parte de las estrategias que utilizan los GANE para ejercer
control en el territorio o comunidad son las visitas esporádi-
cas con vestimenta no identificativa y utilización de perso-
nas de la comunidad en actividades logísticas como trans-
porte de personal o involucramiento en el transporte de
víveres u otras tareas.

• Los principales impactos para la comunidad del conflicto
son los cambios notorios en las dinámicas de integración y
armonización comunitaria, la modificación en las faenas de
recolección de productos agrícola y la alteración en la prác-
tica de la pesca como medio de vida.

HALLAZGOS EN BRECHAS EN ACCESO A 
SERVICIOS: 

• Transporte fluvial como único medio de acceso por ausen-
cia de trochas o caminos que conecten con otras comuni-
dades o el casco urbano.

• Largas distancias y tiempos de acceso desde puntos cerca-
nos: dos horas desde el muelle turístico de Buenaventura,
tres horas desde Bajo Calima, siete horas desde Istmina, y
una hora o 45 minutos en lancha rápida (Motor de 75 y 200)
a Docordó

• La comunidad recibe servicio eléctrico subsidiado mediante
la entrega de ACPM por ENERLITORAL. Existe un racion-
amiento diario de 6:00 p.m. a 10:00 p.m., asegurando un
suministro para todo el mes.

• Falta de señal telefónica e internet; la comunidad se comu-
nica a través de una antena de propiedad particular que of-
rece servicio de internet a la comunidad a través de la com-
pra de PIN. El acceso a servicios en línea está condicionado
por el clima pues las fallas son comunes durante la lluvia.

Con el objetivo de validar los resultados de la caracter-
ización rápida y recolectar información cualitativa respecto 
a brechas en el  acceso a servicios, iniciativas  y capacidades 
locales e intensidad actual del conflicto o nuevos riesgos de 
acuerdo a perspectivas locales, los equipos del consorcio 
MIRE+ se movilizaron a los territorios focalizados donde 
llevaron a cabo entrevistas y acercamientos  con actores 
humanitarios, comunitarios e institucionales para ampliar el 
contexto territorial.

Índice de seguridad: 85,3% 
De acuerdo con los riesgos de seguridad, las limitaciones en el 
acceso humanitario, las dinámicas de los conflictos armados y la 
ausencia institucional, el municipio presenta riesgos extremos 
de seguridad y barreras de acceso.
Índice de vulnerabilidades territoriales: 75,4% 
El municipio presenta un grado alto de vulnerabilidades estruc-
turales como el acceso limitado a servicios básicos, restricciones 
para la generación de recursos económicos y alto nivel de po-
breza multidimensional, lo que representa un área de oportuni-
dad para acciones de recuperación temprana y fortalecimiento 
de capacidades.
Índice de capacidades: 97,5%
El municipio presenta un máximo nivel de capacidad local y 
presencia institucional, lo que representa viabilidad y continui-
dad estatal a las acciones de recuperación temprana.

ÍNDICE DE SEGURIDAD Y ACCESO HUMANITARIO

85,3%

ÍNDICE DE VULNERABILIDADES TERRITORIALES

75,4%

ÍNDICE DE CAPACIDADES LOCALES

97,5%
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• Economía centrada en la madera y la pesca. La tala, trans-
porte y acopio de madera son la actividad principal lo que le
sigue la pesca como actividad complementaria para ingresos
adicionales. Las prácticas agrícolas tradicionales incluyen el
cultivo de Papahina, banano y yuca para el autoconsumo.
La Papahina, cultivada también con fines económicos, se
vende en menor escala en Juanchaco.

• Las mujeres, en su mayoría, no desempeñan roles específi-
cos en actividades económicas principales.

• La incertidumbre climática impacta la planificación y estab-
ilidad de las actividades económicas.

• Todo el territorio se encuentra expuesto a riesgos fluvi-
ales, ya que las comunidades están ubicadas en las riberas
del río San Juan. La afluencia del río, junto con las pujas,
puede llevar el agua hasta las calles, sin reportes de eventos
catastróficos por esta razón.

• La erosión de la tierra en los bordes de la comunidad es no-
table, influenciada por las corrientes y la presencia de mer-
curio, aunque no se han registrado deslizamientos.

HALLAZGOS EN PRESENCIA INSTITUCIONAL:

• Carecen de presencia permanente de instituciones guber-
namentales. Para acceder a servicios, deben dirigirse al
casco urbano de Docordó, donde se encuentran diversas
entidades, como el ICBF, DPS, Personería y brigadas de la
Registraduría.

• Cuentan con una ESE de primer nivel que ofrece medici-
na general y odontología, sin servicios especializados. Las
remisiones para servicios especializados se realizan hacia
Buenaventura o Cali.

• Un agente comunitario, capacitado y provisto por el Barco
San Rafael, brinda primeros auxilios, planificación familiar y
servicios de partería.

• La comunidad no cuenta con servicios público-domiciliarios
como alcantarillado, servicio de energía y agua, ni cuentan
con prácticas estandarizadas para el uso de los residuos só-
lidos.

• Empeoramiento en la seguridad en el Litoral tras la firma del
acuerdo de paz. Se observa un aumento de la presencia de
actores armados ilegales, disputándose el control de las ru-
tas del narcotráfico. Entre los grupos presentes se encuen-
tran el ELN, SHOTAS y GAITANISTAS.

• Limitada capacidad del ente territorial para responder a
emergencias. Existe preocupación por los riesgos que el
cambio de gobierno pueda representar para la sostenibili-
dad de los procesos y la seguridad en la región

HALLAZGOS EN PRESENCIA HUMANITARIA:

• Presencia de cooperación en el territorio y entre esos dest-
aca a: NRC, MIRE, CCR, Naciones Unidad, PUPAD, Cruz
Roja Colombiana.

HALLAZGOS EN CAPACIDADES LOCALES:

• Implementación de estrategias como la construcción de
banderines y vallas que declaran el territorio como zona de
paz.

• Proceso de sensibilización en marcha para concientizar a la
comunidad sobre estas estrategias de autoprotección.

• Prohibición del relacionamiento de jóvenes con actores ar-
mados y establecimiento de un trato indiferente hacia los
mismos.

• Diálogos establecidos con el actor armado para expresar la
negativa a su presencia en el territorio.

• Prácticas de fortalecimiento organizativo y de autoridades
étnicas/tradicionales.

• Horarios establecidos para evitar transitar altas horas en las
calles del territorio.

• Identificación de prácticas organizativas que requieren for-
talecimiento, como la Asociación mixta de pescadores y el
proceso organizativo de mujeres.
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4. TOMA DE DECISIONES CONSORCIAL

Concepto de seguridad

Decisión Comité Operativo

Aprobación 

Para la comunidad Consejo Comunitario Isla Mono, ubicada en el municipio de El Litoral de San Juan, Chocó, presentada por el 
Consejo Noruego para Refugiados, el comité de seguridad ve viable realizar acciones de Recuperación.

Aprobación de manera unánime por parte de los tres socios que conforman el comité.

Una vez realizada la revisión interna, el Consejo Noruego para Refugiados (NRC) confirma la aprobación de la comunidad Consejo 
Comunitario Isla Mono, en coherencia con lo conversado en el Comité Operativo y el Comité Directivo. 

• Herramienta de Caracterización Rápida Municipal.
• Herramienta de Caracterización Cualitativa Territorial.
• Concepto de Seguridad.
• Acta de reunión comité operativo para la selección de comunidades.
• Aprobación Interna del Consejo Noruego para Refugiado (NRC). 

Anexos que soportan el proceso de selección de la comunidad


